OSTEUROPA-INSTITUT MUNCHEN

Scheinerstr. 11 - D-81679 Minchen « Tel.: 089/99 83 96-0 - Fax: 089/98 10 110
E-Mail: oeim@lIlrz.uni-muenchen.de -+ Internet: www.lrz-muenchen.de/~oeim

Kurzanalysen und
Informationen

Nr. 10 Februar 2004 Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung

Gibt es eine Alternative? —
Zur Beschaftigung polnischer Saisonarbeitnenmer
in Deutschland

Barbara DIETZ

Seit Beginn der neunziger Jahre kommt der Beschéaftigung osteuropéischer Saisonarbeiter eine
Schlusselrolle in der deutschen Landwirtschaft zu. Obwohl diese auf bilateralen Vertragen beruhende
kurzfristige Arbeitsmigration mittlerweile Praxis ist, wurde ihre Bedeutung fir Arbeitgeber und Betriebe,
aber auch fur die lokalen Arbeitsmérkte in Deutschland erst in Anséatzen untersucht. Vor diesem Hin-
tergrund fuihrte das Osteuropa-Institut Minchen im Frihjahr 2003 eine qualitative Befragung bei land-
wirtschaftlichen Betrieben durch, die Saisonarbeitnehmer aus Polen beschéatftigen. Ziel dieser Untersu-
chung war, umfassende Informationen zur Rekrutierung, Beschaftigung und Erfolgsbilanz von saiso-
nalen Arbeitsmigranten aus Osteuropa zu erheben.*

Als Folge der politischen Transformation in Ost-
europa und der damit einhergehenden Grenzoff-
nung osteuropdaischer Staaten war absehbar,
dass Deutschland fur potentielle Arbeitsmigran-
ten aus diesen Landern aufgrund der Wohl-
standsunterschiede einen attraktiven Standort
darstellten wirde. Vor diesem Hintergrund be-

Eine ausfuihrliche Analyse dazu ist in der Reihe Arbeiten
aus dem Osteuropa-Institut Miinchen, Working Paper Nr. 253
erschienen. Diese Untersuchung entstand im Rahmen des
Forschungsvorhabens "Europdische Integration von unten?
Die osteuropéische Migrantenbevélkerung in Deutschland
und die Rolle transnationaler Raume im Erweiterungspro-
zess", das dankenswerterweise durch den Forschungsver-
bund Ost- und Sudosteuropa (forost) unterstitzt wird. Dank
geht auch an die bayerisch-polnische Kommission, deren
finanzielle Forderung die Befragung ermdglichte. Mein be-
sonderer Dank geht an die interviewten Arbeitgeber und
Experten, die ihre Zeit und ihr Wissen zur Verfigung gestellt
haben. Ohne ihre Hilfe wéare diese Untersuchung nicht zu-
stande gekommen.
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schloss die Bundesregierung, kurzfristige Ar-
beitsmigrationen aus Osteuropa in begrenzter
Form zuzulassen und diese im Rahmen bilatera-
ler Vertrage mit den jeweiligen Herkunftsstaaten
zu regeln. Dabei wurden Zuwanderungsoptionen
fur Saison-, Werkvertrags-, Gast- und Grenzar-
beithehmer aus osteuropdischen Staaten ge-
schaffen. Wéhrend osteuropdaische Saisonarbeit-
nehmer auf individueller Basis eine auf hochstens
3 Monate begrenzte Téatigkeit in Deutschland
annehmen konnen, sind Werkvertragsarbeitneh-
mer Beschaftigte osteuropaischer Firmen (Sub-
unternehmer), die mit deutschen Firmen koope-
rieren. Dagegen werden im Bereich der Gastar-
beit nur osteuropaische Fachkrafte vermittelt, die
in Deutschland ihre beruflichen und sprachlichen
Kenntnisse erweitern wollen.

Seit Beginn der neuen Arbeitsmigrationen aus
Osteuropa spielt die Beschaftigung von Saison-
arbeitern, deren Zahl sich im Jahre 2002 auf etwa
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301.000 Personen belief, die grof3te Rolle. Ob-
wohl osteuropéaische Saisonarbeiter gemessen
an den auslandischen Beschéaftigten in Deutsch-
land kaum ins Gewicht fallen, ist ihre Bedeutung
fur den landwirtschaftlichen Sektor erheblich:
nahezu 90% der saisonal Beschaftigten in der
deutschen Landwirtschaft kommen aus Osteuro-
pa. Werden Saisonarbeitnehmer nach Her-
kunftslandern aufgeschlusselt, dann zeigt sich,
dass Polen mit Abstand das wichtigste Her-
kunftsland ist: bezogen auf den gesamten Zu-
wanderungszeitraum kamen Uber 90% aller Sai-
sonarbeithehmer aus Polen. Ungeachtet der ge-
ringen Entlohnung landwirtschaftlicher Saisonar-
beit ist die Nachfrage nach dieser Beschéftigung
in osteuropéischen Staaten grof3. Die wichtigsten
Grunde dafur sind heimische Arbeitslosigkeit und
die Lohndifferenzen zwischen den Herkunftslan-
dern und Deutschland. Unter den gegebenen
Bedingungen kann davon ausgegangen werden,
dass die Moglichkeit der kurzfristigen Arbeitsauf-
nahme vielen osteuropaischen/polnischen Sai-
sonarbeithnehmern entgegenkommt, da sie ihren
Arbeits- und Lebensmittelpunkt weiterhin im Her-
kunftsland sehen.

Die Nachfrage nach Saisonarbeit

In der Landwirtschaft — vor allem im Obst-, Ge-
muise- und Weinanbau — ist der Arbeitseinsatz in
starkem Male saisonabhéngig. Dabei werden
nahezu ausschlieBlich unqualifizierte Kréfte
nachgefragt, die bei vergleichsweise geringer
Bezahlung einen hohen korperlichen Arbeitsein-
satz leisten missen. Vor diesem Hintergrund gibt
es in Deutschland bereits seit langerem eine
kontroverse Diskussion zur Beschéftigung von
osteuropaischen Saisonarbeitskraften. Wéahrend
es in Deutschland eine tberdurchschnittlich hohe
Arbeitslosigkeit bei Geringqualifizierten gibt, be-
steht gleichzeitig eine hohe Nachfrage nach we-
nig qualifizierten Saisonarbeitnehmern, vor allem
in der Landwirtschaft. In den letzten Jahren hat
es vor diesem Hintergrund in landlichen Regio-
nen eine Reihe von Initiativen lokaler Arbeitsam-
ter gegeben, um geringqualifizierte Arbeitslose in
saisonale Beschéaftigungsverhdltnisse in  der
Landwirtschaft zu vermitteln. Im Ruickblick kann
jedoch festgestellt werden, dass diese Versuche
in so gut wie allen Fallen gescheitert sind. Ein
wesentlicher Grund fir die fehlende Anpassung
des deutschen Arbeitsmarktes im Bereich der
gering qualifizierten und bezahlten Arbeit durften
die vergleichsweise hohen Leistungen der Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe sein. Um die Bereit-
schaft von Arbeitslosen zu erhdhen, auch gering
bezahlte Saisonarbeit zu akzeptieren, mussten
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entweder der geltende Lohn der Saisonarbeit
deutlich angehoben oder aber soziale Transfer-
leistungen gekirzt werden.

Vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten,
heimische Saisonarbeiter fiir die landwirtschaftli-
che Produktion zu rekrutieren, kann zweifellos
davon ausgegangen werden, dass die Beschafti-
gung osteuropaischer Saisonarbeitskrafte dazu
beigetragen hat, die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Landwirtschaft zu sichern. Gegen die
Rekrutierung osteuropdaischer Saisonarbeiter wird
jedoch in der arbeitsmarktpolitischen Diskussion
vorgebracht, dass diese zu Verdrangungseffek-
ten und Lohndruck fiihren kénnen. Die Einstel-
lung von Arbeitsmigranten wirkt sich jedoch nur
dann negativ auf die Lohne und die Beschafti-
gung heimischer Arbeitskrafte aus, wenn die
Zuwanderer ein Tatigkeitsprofil aufweisen, das
konkurrierenden Einheimischen vergleichbar ist.
Wird beispielsweise davon ausgegangen, dass
Arbeitsmigranten fur niedrig qualifizierte Tatig-
keiten zuwandern, dann hat dies mdglicherweise
Lohnsenkungen und eine hdhere Arbeitslosigkeit
bei gering qualifizierten Einheimischen zur Folge,
wahrend qualifizierte Beschéftigte eher mit positi-
ven Konsequenzen rechnen konnen. Dement-
sprechend stellen saisonale, gering qualifizierte
Arbeitsmigranten nur dann eine Bedrohung fur
heimische Saisonarbeiter dar, wenn sie deren
Tatigkeit in vollem Umfang Gbernehmen konnen.
Werden Saisonarbeitnehmer aber in einem Be-
reich eingesetzt, der die Tatigkeit heimischer
Beschéftigter erganzt, dann stabilisieren die Zu-
wanderer die heimischen Arbeitsplatze. Zudem
tragen saisonale Arbeitsmigranten Uber eine
Ausweitung der Produktion nicht selten dazu bei,
qualifizierte Arbeitsplatze in vor- oder nachgela-
gerten Bereichen zu schaffen.

Die Bedeutung polnischer Saisonarbeiter aus
Arbeitgebersicht

Die Beschéftigung polnischer Saisonarbeitneh-
mer ist in vielen landwirtschaftlichen, Gartenbau-
und Gastronomiebetrieben Deutschlands nahezu
zur Routine geworden. Die Fragen, wie die Ar-
beitgeber polnische Saisonarbeiter rekrutieren,
wie sie die alltaglichen Arbeitsablaufe organisie-
ren und wie sie die Bedeutung der Saisonarbeiter
einschatzen, waren Gegenstand einer qualitati-
ven Untersuchung, die vom Osteuropa-Institut
Minchen bei Uberwiegend landwirtschaftlichen
Betrieben durchgefiihrt wurde. Insgesamt nah-
men 16 landwirtschaftliche und ein Gastronomie-
betrieb an der Umfrage teil, die zwischen Marz
und Juni 2003 stattfand. Alle Interviews wurden
personlich anhand eines einheitlichen Ge-
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sprachsleitfadens gefiihrt. Die regionalen Schwer-
punkte der Umfrage lagen in Bayern und Nord-
rhein-Westfalen, wo polnische Saisonarbeiter in
Gemise-, Salat-, Gurken- und Hopfenanbaube-
trieben, bei Sonderkulturen und im Gartenbau
beschaftigt sind.

Die Befragung zeigte zunéchst, dass die Ar-
beitgeber bei der Rekrutierung polnischer Sai-
sonarbeiter nahezu ausschlielich auf die Kom-
petenz von bereits beschéaftigten polnischen Ar-
beitsmigranten bauen, die nach ihrer Erfahrung
schnell und effektiv geeignete Personen fur die
anfallenden Arbeiten ausfindig machen. Die lo-
kalen Arbeitsdmter, die offiziell fur die Rekrutie-
rung von Saisonarbeitnehmern zustandig sind,
spielen aus der Sicht der Arbeitgeber nur bei der
Erteilung der Arbeitserlaubnisse eine Rolle. Da es
sich bei der Saisonarbeit um einfache Tatigkeiten
handelt, werden keine Vorkenntnisse in der Gast-
ronomie, der Landwirtschaft und im Gartenbau
bendtigt. In keinem der untersuchten Betriebe
wurden ausdricklich Saisonarbeiter mit deut-
schen Sprachkenntnissen nachgefragt, da es
nach Aussagen der Arbeitgeber unter den Sai-
sonarbeitern immer Personen gibt, die Uber gute
Deutschkenntnisse verfiigen. Diese Arbeitskrafte
Ubernehmen haufig eine Vermittlerfunktion, sie
weisen beispielsweise neue Arbeitskrafte in die
Tatigkeiten ein oder sie geben die Anordnungen
des Arbeitgebers weiter.

Die Lohne fir landwirtschaftliche Saisonar-
beiten werden in Deutschland im Rahmen ge-
werkschaftlicher  Tarifverhandlungen  regional
festgelegt, in Bayern mussten z.B. im Jahr
2002/2003 fur einfache saisonale Tatigkeiten in
der Landwirtschaft 5,10 € und flir schwere 5,83 €
bezahlt werden. In Nordrhein-Westfalen lagen die
entsprechenden Tarife bei 5,04 € und 5,78 €.
Wahrend sich etwa zwei Drittel der interviewten
Betriebe als Ausgangsbasis an den Tariflohn
hielten, bezahlten die anderen Unternehmen
teilweise deutlich mehr. Zuséatzlich zum tariflichen
Lohn hatten fast alle Betriebe verschiedene Pra-
miensysteme flr gute Leistungen eingefihrt.
Entweder wurde am Ende der saisonalen Tatig-
keit eine zusatzliche Summe Uber den verein-
barten Lohn hinaus bezahlt, oder es wurden fir
ausgezeichnete Arbeitskrafte hohere Stunden-
I6hne abgerechnet. Fast immer werden Saison-
arbeiter auf dem Hof des Arbeitgebers unterge-
bracht oder aber in unmittelbarer Nahe zum Ar-
beitsplatz. Entweder stehen dafir betriebseigene
Raume zur Verfliigung, oder es werden Hauser
bzw. Wohnungen angemietet. Bis auf drei der
interviewten Betriebe, die den Wohnraum kos-
tenlos zur Verfligung stellten, verlangten alle
Unternehmen die gesetzlich festgelegten Miet-
zahlungen. Ubereinstimmend gaben alle unter-

suchten Betriebe an, dass in der Saison lange
Arbeitszeiten die Regel sind.

Aushahmslos hoben die interviewten Land-
wirte hervor, dass sie ohne die Beschaftigung
polnischer Saisonarbeiter nicht in der Lage wé-
ren, ihre Produktion aufrechtzuerhalten. Begriin-
det wird dies damit, dass in der landwirtschaftli-
chen Produktion Arbeitsspitzen anfallen, die
durch wenig qualifizierte saisonale Arbeitskréfte
bewaltigt werden mussen. Die Alternative einer
stérkeren Mechanisierung der landwirtschaftli-
chen Produktion wurde von keinem der befragten
Betriebe gesehen. Aus Sicht der landwirtschaftli-
chen Betriebe ist die Beschaftigung saisonaler
Krafte existenziell, da es zu erheblichen finan-
ziellen Einbuflzen kommt, wenn die saisonal an-
fallenden Arbeiten nicht zuverlassig und rechtzei-
tig durchgefiihrt werden. Bis auf wenige fallbezo-
gene Ausnahmen schétzten die Betriebe die Ar-
beitsleistung der polnischen Saisonarbeiter au-
Rerordentlich hoch ein. Besonders hervorgeho-
ben wurde ihre hohe Motivation, Zuverlassigkeit,
Flexibilitat, Leistungsféhigkeit und Geschicklich-
keit. Ein Spargelbauer schatzte, dass polnische
Saisonarbeitskrafte im Vergleich zu deutschen
Saisonarbeitern etwa die doppelte Stechleistung
beim Spargel erbringen, wobei sie im Gegensatz
zu den einheimischen Kollegen kaum Schaden
verursachen.

In welcher Beziehung stehen feste Angestellte
und saisonale Arbeitskrafte zueinander? Gibt es
Anzeichen von Konkurrenz oder Verdrangung?
Alle interviewten Arbeitgeber, die neben polni-
schen Saisonkraften noch feste Angestellte be-
schaftigten, unterstrichen die stabilisierende
Funktion der Saisonarbeit fur die Arbeitsplatzsitu-
ation der Festangestellten. Im Umkehrschluss sei
es jedoch aufgrund des Arbeitsanfalls der Bran-
che nicht mdoglich, saisonale Arbeiten in feste
Arbeitsplatze umzuwandeln. Ungeachtet der lau-
fenden Diskussion, den Niedriglohnsektor in
Deutschland zu erweitern, sind die interviewten
Arbeitgeber durchgangig pessimistisch, was die
Arbeitsmotivation einheimischer  Saisonkréfte
angeht. Wenn sich im Bereich der Sozialleistun-
gen nicht sehr viel andert, so die einstimmige
Meinung, wird landwirtschaftliche Saisonarbeit in
Deutschland nicht mit einheimischen Kréften
durchfiihrbar sein.

Von manchen Betrieben wird jedoch vermutet,
dass sich die wirtschaftliche Situation in Polen auf
langere Sicht so verbessern kdnnte, dass es dort
keine Anreize flr saisonale Arbeitsmigration
mehr gibt. Vor diesem Hintergrund verstéarkten
einige landwirtschaftliche Verbande und Betriebe
bereits Kontakte zu osteuropaischen Landern wie
Ruménien und Bulgarien, mit denen ebenfalls
bilaterale Abkommen zur Saisonarbeit bestehen.
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In der Uberlegung ist zudem, mit Nachfolgestaa-
ten der UdSSR wie z.B. Russland, der Ukraine,
Weildrussland oder Moldowa Verhandlungen zur
Rekrutierung saisonaler Arbeitskrafte zu fhren.

Resimee

Die Beschaftigung osteuropéischer Saisonarbei-
ter ist in Deutschland nicht unumstritten. Wah-
rend es aus arbeitsmarktpolitischen Gesichts-
punkten kontraproduktiv erscheint, saisonale
Arbeitsmigranten bei gleichzeitig vorherrschender
hoher Arbeitslosigkeit zu rekrutieren, argumentie-
ren von Saisonarbeit abhangige Betriebe, dass
fur gering qualifizierte saisonbedingte Tatigkeiten
keine geeigneten Kréafte am deutschen Arbeits-
markt zur Verfuigung stehen.

Die vom Osteuropa-Institut durchgefihrte
Umfrage in landwirtschaftlichen und Gartenbau-
betrieben bestatigt grundsatzlich, dass die Nach-
frage nach Saisonkréften am heimischen Ar-
beitsmarkt auch nicht annahernd gedeckt werden
kann. Um hier einen Umschwung herbeizufiihren,
waren tiefgreifende Veranderungen notig. Entwe-
der mussten die Léhne deutlich steigen, was nur
Uber steigende Preise landwirtschaftlicher Pro-
dukte oder staatliche Subventionen realisiert
werden kdnnte, oder aber es mussten Arbeitslo-
sen- bzw. Sozialhilfen merklich sinken. Keine der
angefuhrten Alternativen erscheint auf kirzere
Sicht realisierbar. Somit ist die landwirtschaftliche
Produktion und der Gartenbau in Deutschland bis
auf weiteres mehr oder weniger von saisonalen
Arbeitsmigranten abhangig.

Nach Aussagen der interviewten Betriebe hat
sich das Rekrutierungssystem und die Praxis der
Beschaftigung polnischer Saisonarbeiter bewéhrt.
Vieles deutet zudem daraufhin, dass die illegale
Beschaftigung osteuropaischer Arbeitsmigranten
durch die Legalisierung der Saisonarbeit zurtick-
gegangen ist. Fir den weiteren Erhalt der saiso-
nalen Arbeitskraftemigration spricht auch, dass
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Saisonarbeitskrafte nach den verfugbaren Infor-
mationen Uberwiegend komplementar zu festan-
gestellten Mitarbeitern eingesetzt werden. Somit
stitzen sie deren Beschéftigung sowie die Ar-
beitsplatze der vor- und nachgelagerten Indust-
rien in der Tendenz. Ernstzunehmen ist allerdings
das Problem, dass es bei der Beschéftigung von
saisonalen Arbeitsmigranten — vor allem im Be-
reich halblegaler oder illegaler Praktiken — zu
Lohndruck und zu rechtsfreien Raumen im Bezug
auf Arbeits- und Wohnbedingungen kommen
kann. Hier ist es, trotz der Kritik der Arbeitgeber
an einer zunehmenden Birokratisierung und
Kontrolle, geboten, die ausgehandelten L&éhne
und Arbeitsbedingungen arbeitsmarktpolitisch
durchzusetzen und die grundlegenden Rechte
der Arbeitsmigranten zu wahren. Dies ist nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der EU-Osterweite-
rung von gesellschaftspolitischer Bedeutung.
Auch an der Gleichstellung osteuropéaischer
Migranten mit der heimischen Bevolkerung wird
die EU-Integration zu messen sein.

Im européischen Kontext gibt es einige Anzei-
chen dafir, dass durch Arbeitskrafteknappheiten
hervorgerufene Migrationen eine immer bedeu-
tendere Rolle spielen werden, wovon sowohl
gering- als auch hochqualifizierte Arbeitskréfte
betroffen sein durften. Winschenswert ist, dass
sich die europaischen Staaten auf Regelungen
verstandigen, die unter anderem die saisonale
Migration geringqualifizierter Arbeitskrafte sowohl
fur Sende-, als auch Empfangerlander zufrieden-
stellend gestaltet. Heute ist die saisonale Arbeits-
kraftemigration in erster Linie ein Problem zwi-
schen den EU-Staaten und den sudlichen sowie
den osteuropaischen Nachbarlandern. In nur
wenigen Jahren konnte sich diese Migrati-
onsproblematik weiter nach Osten, an die neuen
Grenzen der erweiterten Europaischen Union,
verlagert haben. Spatestens dann wird die Frage
einer EU-weiten Regelung (saisonaler) Arbeits-
kraftewanderungen erneut auf der Tagesordnung
stehen.





